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ANUNT

Primarul Municipiului Lugoj, intentioneazi si promoveze Proiectul de
hotarare pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de
gestiune a Serviciului public de administrare a pietelor, tirgurilor si oboarelor
din Municipiul Lugoj.

Proiectul de hotarare impreuna cu referatul initiatorului se afiseazi la sediul
Primdriei Municipiului Lugoj, se publica pe site-ul institutiei la sectiunea
Documente publice — Transparentd decizionald in administratia publicd — Proiecte
de hotardri si se transmite mass - mediei locale, conform procesului — verbal nr.

58.59% din 1% 06 2022

Persoanele interesate pot transmite sau depune propuneri, sugestii sau

reclamatii cu privire la proiectul de hotarare mai sus mentionat pani la data de

28 06. 2022 orele 12 pe adresa de email contact@primarialugoj.ro sau la

sediul institutiei, camera 7.

PRIMAR,
Alexandru — Claudiu Buciu

,//'/;M
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Nr. 278 din 17.06.2022
PROIECT
Initiator: Primarul Municipiului Lugoj
ROMANIA
JUDETUL TIMIS
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI LUGOJ

HOTARAREA
pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului public
de administrare a pietelor, targurilor si oboarelor din Municipiul Lugoj

Consiliul Local al Municipiului Lugoj;

Avand in vedere referatul nr. 58.554 din 17.06.2022 al Primarului Municipiului Lugoj- initiator
al Proiectului de hotarare;

Tinand cont de Hotardrea Consiliului Local nr. 74 din 07.06.2021 privind infiintarea societitii
,,ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L., cu modificarile si completirile ulterloare,

In conformitate cu art. 47 alin. (1) din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si
completarile ulterioare;

In conformitate cu art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. s) si art. 136 din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

in temeiul art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 243 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE :

Art.1. — Se aproba Studiul de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului public
de administrare a pietelor, targurilor si oboarelor din Municipiul Lugoj, anexi la prezenta hotirére.

Art.2. - indeplinirea prevederilor prezentei hotérari se incredinteazd Directiei venituri.

Art.3. - Prezenta hotardre se comunica:

- Institutiei Prefectului, Judeful Timis;

- Primarului Municipiului Lugoj;

- Directiei administratie publica locali;

- Directiei tehnice;

- Societdtii “ ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” SR.L.;

- Celor interesati, prin publicare si afigare;

- Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local.

VIZAT SECRETAR GENERAL/AL MUNICIPIULUI

Red.P.D.
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REFERAT

in sustinerea proiectului de hotirare privind aprobarea Studiului de Oportunitate

privind modalitatea degestiune a Serviciului public de administrare a
pietelor, targurilor si oboarelor din Municipiul Lugoj

Avand in vedere prevederile art.136 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, propun Consiliului Local al
Municipiului Lugoj, aprobarea proiectului de hotirare asa cum a fost initiat, din
urmatoarele considerente:

In fapt,

In scopul eficientizarii activitatii de administrare a domeniului public si privat si
asigurdrii in conditii optime a serviciilor publice de calitate, pe plan local a fost infiintata
societatea ,, ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ “S.R.L. prin H.C.L nr. 74 din
07.06.2021, modificata si completatd ulterior.

Societatea ,,ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L., avind ca unic
asociat Municipiul Lugoj prin Consiliul Local al Municipiului Lugoj, are ca scop
realizarea unor servicii publice prestate astfel incat sa asigure imbunititirea conditiilor
de viatd ale cetatenilor, promovarea calitatii si eficientei activititii de salubrizare,
dezvoltarea durabild a serviciilor precum si protectia mediului inconjuritor, acestea
desfasurandu-se sub controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei
publice locale.

Prin urmare, prezentul studiu a fost elaborat in vederea fundamentirii si stabilirii,
in conformitate cu prevederile legale actuale, celor mai bune solutii privind organizarea si
gestionarea serviciului, permitand astfel autoritatii administratiei publice locale adoptarea
formei optime de gestiune pentru functionarea si exploatarea in conditii de sigurant,
rentabilitate si eficienta economica a serviciului.

Societatea ,,ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L., avind ca unic
asociat Municipiul Lugoj prin Consiliul Local al Municipiului Lugoj, reprezinta in fapt si
in drept operator al administrarii domeniului public si privat al Municipiului Lugoj,
implicit operator, cu obiect de activitate specific in prestarea serviciului de administrare
a pietelor targurilor si oboarelor.

Propunerea are ca temei legal dispozitiile din O.G. nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public



si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza
la:

,Art.47 alin.(1)In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii consiliile
locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti,
consiliile judetene si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, studiul de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de delegare a gestiunii. _

alin.(3)Procedurile de atribuire a contractelorde delegare de gestiune vor fi initiate
dupd elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor suport, in
conformitate cu legislatia privind achizitiile publice si concesiune de lucrari si servicii.

Art.47' Delegarea gestiunii serviciului se face in conditiile prevazute de legislatia
in domeniul achizitiilor publice si, dupa caz, a concesiunilor de lucrari si servicii si
vizeazd atdt procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cat si
modalitdtile de modificare a acestora.”.

Prezentul studiu privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui contract
de delegare a serviciului public de administrare gi exploatare a pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Lugoj este elaborat in
vederea conformdrii cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare (text legislativ in vigoare la momentul elabordrii studiului) din care
rezultd ca: in orice situatie in care o autoritate/ entitate contractantd intentioneazd
sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care si
cuprindd fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea,
gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea §i oportunitatea realizarii respectivului contract.

In drept,

-0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- Legea nr.31/1990 a societatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- O.U.G. nr.109/2011, privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice,
modificatd $i completati;

-Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile



ulterioare;

-Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare;

-H.G. nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

-H.G. nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piata in
unele zone publice;

-Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor in sectorul agricol, cu modificérile si completarile ulterioare ;

-O.G.nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

In raport cu cele prezentate, se poate concluziona faptul cd decizia autoritatii
contractante, in spetia Consiliul Local al Municipiului Lugoj, de a delega prestarea
acestui serviciu este fundamentatd atdt social cit si economic.

INITIATOR,
Primarul Municipiului Lugoj

Alexandru- Claudiu Buciu
~
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1.Contextul in care a fost elaborat studiul

Administrarea pietelor, targurilor si oboarelor pe raza unitatii
administrative-teritoriale municipiul Lugoj se realizeaza in prezent de cétre
Serviciul public desfacere, piete, targuri si oboare, din subordinea Consiliului Local
al Municipiului Lugoj - serviciu public de interes local, fard personalitate juridicd,
denumit in continuare administratorul pietei, care functioneazi in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Lugoj.

Structura organizatorica a Serviciului public desfacere, piete, targuri si
oboare este cea stabilita si aprobatd prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Lugoj nr.64 din 30.04.2020.

Activitatea Serviciului public desfacere, piete, targuri si oboare se desfasoara
sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Lugoj, in baza bugetului de
venituri si cheltuieli aprobat.

Conducerea Serviciului public desfacere, piete, targuri si oboare este
asiguratd de un sef Birou care coordoneazd intreaga activitate, fiind denumit
,,responsabil al pietei”.

Lucrarile contabile, balanta de verificare si includerea in bilantul contabil se
efectueazd de Serviciul financiar - contabil al aparatului propriu de specialitate al
primarului.

Analizand activitatea Serviciului public de desfacere, piete, targuri si oboare
in forma de organizare actuald, in perioada 2017-2021, se poate observa o evolutie
aindicatorilor negativa, profitul net inregistrand o descrestere, Serviciul ajungand
la sfargitul anului 2021 si inregistreze deficit.

Prezentdm mai jos situatia cheltuielilor si a veniturilor Serviciului public
desfacere, piete, targuri si oboare in perioada 2017-2021, inregistrate in evidentele
institutiei noastre :

Art. Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021

furnituri de birou 20.01.01 694,96 0 1901,62 1732,64 0 29393
materiale curitenie 20.01.02 241491 10334 1669,8 1440,53 6558,64
incélzit,iluminat gi 20.01.03 65.908,17 70.912,69 | 78912,09 | 69.877,97 | 26.043,62 311.654,54
forta motricd
taxe comunale 20.01.04 156.158,70 155.934,99 | 207.575,51 | 268.890,79 (139.207,27 27.767,26
alte bunuri si 20.01.30 4.596,37 3.582,16 5.152,00 6.865,11 | 7.273,88 27.469,52
servicii
alte obiecte de 20.05.30 449,82 449,82
inventar
TOTAL 20 229.773,11 231.913,06 | 295.211,02 | 348.807,04 | 172.524,77 |1.278.229,00
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MATERIALE
TOTAL SALARII 10 221.411,00 | 266.737,00 | 298.633,00 | 300.321,00 | 286.172,00 [1.373.274,00
TOTAL 451.184,11 | 498.650,06 | 593.844,02 | 649.128,04 | 458.696,77 | 2.651.503,0
GENERAL
| Venituri din incasiiri |  467.311,00 | 476.920,00 | 542.782,00 | 428.093,00 | 492.117,00 | 2.407.223,00]

De precizat cd in perioada analizata nu au fost realizate investitii.

Luand in considerare unele elemente prezentate in paragrafele precedente se
desprind primele indicii privind necesitatea reorganizarii §i  restructurdrii
activitdfii de administrare §i exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor.

In concluzie, datorita schimbirilor legislative care presupun prestarea acestui
serviciu, prin derularea unei proceduri competitive de atribuire ori prin reintegrarea
atributiilor legate de prestarea acestui serviciu in cadrul autorititii locale, ar
impovara in mod semnificativ si nejustificat bugetul local.

In scopul eficientizarii activitatii de administrare a domeniului public si
privat si asigurdrii In conditii optime a serviciilor publice de calitate, pe plan local
a fost infiintata societatea ,, ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ “S.R.L.
prin H.C.L nr. 74 din 07.06.2021, modificata si completata ulterior.

Societatea ,,ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L., avand ca
unic asociat Municipiul Lugoj prin Consiliul Local al Municipiului Lugoj, are ca
scop realizarea unor servicii publice prestate astfel incat sd asigure imbunatatirea

conditiilor de viata ale cetdtenilor, promovarea calitatii si eficientei activitatii de
salubrizare, dezvoltarea durabild a serviciilor precum si protectia mediului
inconjurdtor, acestea desfasurandu-se sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale.

Prin urmare, prezentul studiu se elaboreazd in vederea fundamentrii si
stabilirii, in conformitate cu prevederile legale actuale, celor mai bune solutii
privind organizarea si gestionarea serviciului, permitidnd astfel autoritatii
administratiei publice locale adoptarea formei optime de gestiune pentru
functionarea si exploatarea In conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd
economica a serviciului.

Societatea ,,ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L., avand ca
unic asociat Municipiul Lugoj prin Consiliul Local al Municipiului Lugoj,
reprezintd in fapt si in drept operator al administrarii domeniului public si privat al
Municipiului Lugoj, implicit operator, cu obiect de activitate specific in prestarea
serviciului de administrare a pietelor targurilor si oboarelor.
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Propunerea are ca temei legal dispozitiile din O.G. nr.71/2002 privind
organizarea s$i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza la:

,Art.47 alin.(1)in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii
consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului
Bucuresti, consiliile judetene si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat,
studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de delegare a gestiunii.

alin.(3)Procedurile de atribuire a contractelorde delegare de gestiune vor fi
initiate dupd elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor
suport, in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice si concesiune de
lucrari si servicii.

Art47' Delegarea gestiunii serviciului se face in conditiile previzute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice si, dupa caz, a concesiunilor de lucrari
si servicii §i vizeazd atdt procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii, cat si modalitatile de modificare a acestora.”

Prezentul studiu privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui
contract de delegare a serviciului public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a tdrgurilor si oboarelor din Muncipiul Lugoj este
elaborat in vederea conformarii cu prevederile art. 7 alin. (1)din Legea
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare (text legislativ in vigoare la momentul
elaborarii studiului) din care rezultad ca: in orice situatie in care o autoritate/
entitate contractantd intentioneazd sda realizeze un proiect prin atribuirea
unui contract pe termen lung, care sa cuprindd fie executarea de lucrari §i
operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de
servicil, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un
studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea §i
oportunitatea realizdrii respectivului contract.

In raport cu cele prezentate, se poate concluziona faptul ci decizia autoritatii
contractante, in speta Consiliul Local al Municipiului Lugoj, de a delega prestarea
acestui serviciu este fundamentata atat social cat si economic.

In cadrul acestui studiu se va realiza analiza mijloculului prin care se va
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face delegarea: contract de achizitie sau contract de concesiune de servicii.

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii serviciului de utilitate
publicd realizata in cadrul acestui studiu de oportunitate, respectiv a modului
de distribuire a acestora, se stabileste si tipul contractului. Asa cum este
mentionat i In cadrul art. 8 din Legea 100/ 2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare,
din confinutul studiului de oportunitate trebuie sid rezulte cel putin
urmatoarele:

LArt. 8. - (1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) entitatea
contractantd are obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd
transferul unei pdrti semnificative a riscului de operare cdtre operatorul
economic.

(2)In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), entitatea
contractanta constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel
cum este definit la art. 6, va fi transferatd operatorului economic, contractul
va fi considerat contract de concesiune, urmdnd a se aplica prevederile
prezentei legi.

(3)In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), entitatea
contractantda constatd cd o parte semnificativa a riscului de operare, astfel
cum este definit la art. 6, nu va fi transferata operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau
contract sectorial, dupd caz.”

Structura minima si obligatorie a analizei realizata in acest studiu este
detaliatd si in Hotédrarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, din care rezulta
ca tipul contractului este determinat de modalitatea de alocare a riscurilor
operationale si financiare asociate serviciului public:

mart. 12, alin. (1): Studiul de fundamentare prevdzut la art. 11 alin. (1)
trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ:
aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economicd si financiard,
aspectele de mediu, aspectele sociale §i aspectele institufionale ale proiectului
in cauzd;

art.13, alin. (1): Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare
frebuie sd cuprindd o analizd care sd permitd definirea si cuantificarea in
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termeni economici §i financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare,
totodata, §i variantele identificate de repartitie a riscurilor intre pdrtile
viitorului contract de concesiune, precum g§i analiza privind incadrarea
contractului in categoria celor de concesiune;

art. 14, alin. (1): In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractanta
determind, pe baza analizei economico-financiare prevdzute la art. 13
modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie
printr-un contract de achizitie publica.”

Prevederile legislative actuale pun accent pe analiza modalitdtii de
distribuire a riscurilor Intre autoritatea contractanti si operatorul economic,
gradul de distribuire al riscurilor catre operatorul economic fiind definitoriu
pentru contractul de concesiune .

Astfel cd, din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor prezentata in
sectiunile urmatoare ale acestui studiu (matricea riscurilor) se va determina
tipul contractului in timp ce analiza SWOT (realizata in mod distinct pentru
delegarea serviciului public prin contract de concesiune respectiv prin contract
de achizitie publicd) este realizata in mod separat pentru cele 2 scenarii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimati este mai mare de 5
ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata
maximd necesard recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/
operatorului regional prin contractul de delegare.

» In cazul gestiunii directe, autoritdile administratiei publice locale
cu excepfia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd
analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.”

In concluzie, retinem ci obiectul acestui studiu este reprezentat de
analiza oportunitatii si necesitétii de concesionare directd a serviciul public
de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor la nivelul Consiliului Local Municipal Lugoj.

Astfel, scopul acestui studiu este de a analiza atdt necesitatea cit si
oportunitatea prestarii prin terfi a serviciului public de administrare si
exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor, in
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conformitate cu prevederile legale in vigoare. Tipul contractului va fi
stabilit ca urmare a realizarii analizei riscurilor operationale si economico -
financiare, in cadrul sectiunilor urmitoare.

Prezentul studiu de fundamentare cuprinde o analizd care si permita
definirea §i cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor
contractului, ludnd in considerare, totodatd, si variantele identificate de
repartitie a riscurilor Intre partile viitorului contract, precum si analiza privind
incadrarea contractului in categoria celor de achizitie publici sau concesiune.

Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt reglementate si
de prevederile art.590,Titlul I11 Gestiunea serviciilor publice, din OUG
nr.57 din 2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare, care prevede ca modalitate de gestiune a unul serviciu public :

a) Gestiunea directa;
b) Gestiunea delegata.
Art.591 defineste gestiunea directi astfel;
»(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a
administratiei publice isi asumé/exercitd nemijlocit competenta care i revine cu
privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului de reglementare a
serviciului public.
(2) Gestiunea directi se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice,
de catre structurile cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de cdtre societdtile
reglementate de Legea societdtilor nr.31/1990, republicata, cu modificirile i
completdrile ulterioare, cu capital social integral al statului sau al unititii
administrativ-teritoriale infiinfate de autorititile administratiei publice sau alte
persoane juridice de drept privat, dupd caz, cu respectarea prevederilor legale.”
Art.592 defineste gestiunea delegati astfel:

»(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune prin care prestarea
serviciului public se realizeaza in baza unui act de delegare si/sau a unei autorizari
din partea autorita{ii administratiei publice competente, cu respectarea prevederilor
din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesionarea de
servicii, de cétre organismele prestatoare de servicii publice, altele decat cele
prevazute la art. 591 alin. (2).

(2)Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii
publice de a utiliza infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre
modalitatile prevazute de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu.
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2. Contextul legislativ national privind organizarea §i functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat

Organizarea serviciilor de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor din Municipiul Lugoj, intrd sub incidenta urmitoarelor
acte normative:

a) acte normative care reglementeazd organizarea §i functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de interes
local:

0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

O.G. nr. 71/ 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Legea nr.31/1990 a societatilor, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

0.U.G. nr.109/2011, privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice,
modificata si completata;

Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

O.U.G. nr 195/2005 privind protectia mediului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

H.G. nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

b) acte normative care reglementeaza, administrarea §i functionarea
pietelor, targurilor, oboarelor

H.G. nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piata in
unele zone publice;

Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor in sectorul agricol, cu modificérile si completirile ulterioare ;

O.G.nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de piata,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
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¢) acte normative care reglemneteaza atribuirea contractelor de achizitie
publicd §i a contractelor de concesiune

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile §i completérile ulterioare;

H.G. nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare.

3. Analiza elementelor tehnice, economice, financiare si juridice, in scopul
identificarii variantei optime de administrare, intretinere §i exploatare a
pietelor, targurilor, oboarelor aflate in domeniul public si privat al Municipiului
Lugoj

3.1. Prezentarea generald a serviciului de administrare, intretinere si exploatare
a pietelor, tirgurilor si oboarelor aflate in domeniul public si privat al
Municipiului Lugoj.

In ceea ce priveste modalitatea de prestare a acestui serviciu public, trebuie
precizat ca, pand in prezent, asigurarea acestui serviciu se realizeazi la nivelul
unitdfii administrative-teritoriale de cétre Serviciul public desfacere, piete,
targuri i oboare, din subordinea Consiliului Local al Municipiului Lugoj - serviciu
public de interes local, fird personalitate juridica.

Din analiza costurilor prezentate la capitolul 1, rezultd ca asigurarea
continuitatii in forma actuala a acestui serviciu, ar inseamna cresterea poverii
administrative, dar si financiare.

Prin urmare, asa cum am ardtat anterior, prin infiintarea societitii
»ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L., al carei unic actionar este
Consiliul Local al Municipiului Lugoj, se doreste o administrare profesionistd a
serviciului de administrare, intretinere si exploatare a pietelor, targurilor si
oboarelor, garantand astfel asigurarea nivelului de incredere al comerciantilor si
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stabilitate in relatiile cu comerciantii beneficiari ai serviciului.

Modul de organizare si functionare al serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare al pietelor agroalimentare, bazarelor, targurilor si
oboarelor din Municipiul Lugoj, este stabilit prin Regulamentul aprobat
prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Lugoj nr.145 din
27.11.2014, cu modificarile ulterioare prin care se specifica faptul ca acest
serviciu este un serviciu public de interes local cu o activitate de utilitate si interes
public care se desfagoara la nivelul Municipiului Lugoj sub conducerea,
coordonarea $i responsabilitatea autoritdtii administratiei publice locale in
scopul satisfacerii cerintelor comunitatii locale.

Dat fiind faptul ca Regulamentul de organizare si functionare al pietelor,
targurilor si oboarelor din municipiul Lugoj a fost elaborat exclusiv pentru

Serviciul public desfacere, piete, targuri si oboare, din subordinea Consiliului
Local al Municipiului Lugoj - serviciu public de interes local, fiara personalitate
juridica se impune actualizarea acestuia si adaptarea la noile cerinte.

Autoritatea administratiei publice locale are competenta
exclusiva, in conditiile legii, Tn tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului.

(1) In exercitarea competentelor si atributiilor ce-i revin in sfera
Serviciului autoritatea administratiei publice locale adopta hotarari
inlegdtura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea
Serviciului, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a
acestuia, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme,
inclusiv cu consultarea operatorului;

b) coordonarea proiectarii i executiei lucririlor tehnico-edilitare, in
scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitara si corelata cu
programele de d ezvoltare economico-sociald a municipiului, de
amenajare a teritoriului din punct de vedere urbanistic si de mediu;

¢) delegarea gestiunii Serviciului, precum si darea in administrare sau
concesionarea bunurilor proprietate publica si/sau privata a
municipiului, ce constituie infrastructura tehnico-edilitard aferenta
Serviciului;
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d) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investifii in vederea dezvoltarii, reabilitarii si
modernizarii Serviciului, dupa caz;

e) garantarea, In conditiile legii, a Imprumuturilor contractate de
operatorul Serviciului 1n vederea infiintarii sau dezvoltarii
infrastructurii tehnico-edilitare aferenta serviciului, daca este cazul;

f) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si
taxelor speciale;

g) protectia si conservarea mediului natural si construit.

(2) Raporturile juridice dintre autoritatea administratiei publice locale §i
operatorul Serviciului sunt raporturi juridice de natura administrativd, supuse
normelor juridice de drept public. Autoritatea administratiei publice locale are
urmatoarele obligatii fatd de utilizatorii Serviciului:

a) sa asigure functionarea serviciului pe criterii de competitivitate si
eficientd economicd si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta ai Serviciului, stabilifi prin
contractul de delegare a gestiunii;

b) sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea Imbunatatirii si
dezvoltarii Serviciului utilizand principiul planificarii strategice multianuale;

c) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-
edilitare Serviciului si programe de protectie a mediului pentru activitatile
poluante;

d) s& adopte masuri in vederea asigurarii finantarii infrastructurii

tehnico-edilitare aferente Serviciului;

e) sa consulte asociafiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor

si stategiilor locale si a modalitatilor de organizare si functionare a
Serviciului;

f) sa informeze periodic utilizatorii asupra starii Serviciului si asupra

politicilor de dezvoltarea a acestuia;

g) sd medieze si sd solutioneze conflictele dintre utilizatori si operator, la
cererea oricareia dintre parti;

h) sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor si
responsabilitifilor asumate de operator prin contractul de delegare a
gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performanti si a
nivelului serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor, exploatarea
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eficienta si in conditii de siguranta a bunurilor reprezentind
patrimoniul public si/sau privat al unitdtii administrativ-teritoriale,
afectate Serviciului, asigurarea protectiei mediului si a domeniului
public, asigurarea protectiei utilizatorilor.

3)Raporturile juridice dintre autoritatea administratiei publice locale §i operator,
sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat. In vederea indeplinirii
atributiilor prvazute la alin. (3) autoritatea administratiei publice locale are
urmatoarele drepturi in raport cu operatorul Serviciului:

a)
b)

g)

sa stabileasca cerintele si criteriile ce trebuie indeplinite de operator in
vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii;

sd solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului
prestat si cu privire la modul de intretinere, exploatare si
administrare al bunurilor proprietate publicd sau privati a unitatii
administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea Serviciului;

sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferentelor
aparute in relatia cu utilizatoruu Serviciului;

sa aprobe stabilirea taxelor, tarifelor, preturilor in conditiile legii,
respectiv ajustarea si modificarea acestora ,propuse de operator;
sd monitorizeze §i sd exercite controlul cu privire la prestarea
serviciului si s ia masurile necesare in cazul in care operatorul
nu asigurd indicatorii de performantd si continuitatea serviciilor
pentru care s-a obligat ;

sd sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereazi la
performanta si eficienta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea
serviciilor;

sd refuze, in conditii justificate , aprobarea stabilirii, ajustarii sau
modificari preturilor, taxelor si tarifelor propuse de operator.

4)Autoritatea administratiei publice locale are dreptul sa reziliieze unilateral
contractul de delegare a gestiunii Serviciului §i s organizeze o noud procedurd
pentru delegarea gestiunii acestuia, dacd constatd §i dovedeste nerespectarea
repetatd de cdtre operator a obligatiilor contractuale §i daca operatorul nu
adoptd programe de mdsuri care sd respecte conditiile contractuale §i sd asigure
atingerea parametrilor de calitate asumati, intr-un interval de timp prestabilit.
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(5)Autoritatea administratiei publice locale are urmdtoarele obligatii fatd de
operatorul Serviciului:
a) sd asigure un mediu de afaceri concurential ,transparent si loial;
b) sd respecte angajamentele asumate fatd de operator prin hotirirea de
delegare a Serviciuluii, dupi caz;
¢) sa asigure resursele necesare finantarii infracstructurii tehnico-edilitare aferente
Serviciului, corespunzator clauzelor contractuale;
d) sa pastreze in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor
economico-financiare privind activitatea operatorului ,altele decat cele de
interes public.

3.2. Organizarea pietelor targurilor si oboarelor

(1) Pietele din municipiul Lugoj, cu exceptia celor cu caracter ocazional, vor
functiona numai in baza unei autorizatii de functionare eliberata de primar, care va
fi vizatd anual, pand la data de 31 decembrie pentru anul viitor, prin grija
operatorului Serviciului, cu respectarea prevederilor legale.

(2) Autorizatia de functionare va fi eliberatd doar dupa obtinerea avizelor legale:
certificat de urbanism, autorizare de constructiei, avizul autorititii locale de
sdnatate publicd, avizul politiei , al centrului judetean de metrologie si al agentiei
teritoriale pentru protectia mediului, al inspectoratelor teritoriale de prevenire a
incendiilor, avize pentru utilitati.

(3) Tipurile de piete care vor putea fi organizate in zonele publice sunt:

a) Piete agroalimentare, care sunt ansambluri sau numai locuri special amenajate
sl organizate pentru aprovizionarea populatiei cu produse agroalimentare si care se
amplaseazd de obicei numai in unele zone, functionand dupa un program zilnic, cu
asigurarea spatiilor pentru desfasurarea produselor agroalimentare;

b)Targurile publice, care sunt destinate vanzarii - cumpdararii de produse
agricole, agroalimentare, agroindustriale sau industriale;

¢) Oboarele destinate vanzarii- cumpararii animalelor, care se organizeazi la
periferia municipiului.

(4) Pietele vor fi dotate cu toate serviciile care faciliteaza desfasurarea activititii
in conditii optime, conform legilor in vigoare, dimensionate in functie de numarul
locurilor de vanzare si de tipul de piata.

(5) Salubrizarea pietelor se va face zilnic ori de cate ori este nevoie.
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(6) Boxele din hale, magazinele, utilitdtile prestatoare de servicii din incinta
pietelor pot fi date in administrare privata, prin licitatie publici, pe bazi de contract
conform legii.

(7) Programul pietei va fi stabilit si va fi afisat la loc vizibil in perimetrul
administrativ al pietei.

(8) Orice utilizator al pietei va afisa datele de identificare a marfurilor, a
preturilor si tarifelor practicate, la loc vizibil si pentru fiecare produs/serviciu
practicat.

(9) Activititile de comert si prestari de servicii In perimetrul pietelor se vor
desfasura numai in spatii afectate fiecirui comerciant/prestator de servicii fiind
interzise vanzarile si prestarile de servicii pe suprafata cdilor de circulatie sau
parcari.

(10) Regulamentul propriu de functionare al pietelor va fi afisat in perimetrul
biroului administrativ al pietei.

3.3. Organizarea si functionarea actuald a Serviciului

(1)Serviciul Public Desfacere, Piete, Targuri si Oboare din subordinea
Consiliului Local al Municipiului Lugoj are in componenta urmitoarele tipuri de
piete:
a) Piata Agroalimentard, situatd in mun. Lugoj, splaiul Morilor nr.1, functioneazi
ca o piatd mixtd, cu caracter permanent, cu o structurd de vanzare destinati
comercializarii in principal a legumelor, fructelor, laptelui si a produselor locale,
carnii §i produselor din carne, oudlor, mierii §i produselor apicole, produselor
conservate, florilor naturale, furaje, cereale, seminte. Desfacerea produselor
agroalimentare §i a altor produse de tip en-gross, permanente sau sezoniere
respectiv: cereale, furaje, seminte, cartofi, varza, pepeni, pasari si animale mici si
brazi pentru sarbatorile de iarnd se va realiza in locatia situatd pe platoul din
vecindtatea Autogarii Lugoj, denumit platoul nr.3, care va functiona in continuare
ca o anexd a Pietei Agroalimentare. Tot pe platoul nr.3 se amenajeazi locatia pentru
sacrificarea si vanzarea mieilor cu ocazia sarbatorilor pascale.
b) Piata ,,Obor”(Talciocul si Oborul de animale). Talciocul situat in municipiul

Lugoj str. Sirul Izlazului, functioneaza cu specificul unei piete mixte si talcioc, cu
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caracter saptdmanal, cu o structura de vanzare destinatd comercializarii produselor
artizanale si mestesugaresti, articolelor de uz gospodiresc realizate de mica
industrie sau de micii mestesugari, produselor industriale, materialelor de
constructii, altor produse nealimentare si obiecte personale ale persoanelor fizice,
marfurilor second hand si comercializarea cu améanuntul a preparatelor culinare prin
standuri de alimentatie publica mobild. Oborul de animale situat linga talcioc
functioneazad cu specificul unui targ specializat, tArg de animale vii, inclusiv a
articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, semintelor.

(2) In gestionarea si administrarea Serviciului Public Desfacere, Piete, Targuri si
Oboare din subordinea Consiliului Local se afl terenul si spatiile care apartin Pietei
agroalimentare precum si terenul aferent Talciocului si Oborului de animale.
Aceste bunuri sunt inchiriate la nivelul tarifelor si taxelor practicate de Serviciul
Public Piete, Targuri si Oboare, stabilite prin Hotararea Consiliului Local.

(3) Gestionarea si administrarea celor 24 de boxe situate in municipiul Lugoj,
spl. Morilor nr.1, cu o structurd de vanzare destinatd exercitdrii comertului cu
amanuntul a unei game diversificate de produse alimentare preambalate ce nu
necesitd condifii de pastrare si nealimentare de cerere curentd de tipul
imbracdminte, incal{dminte, obiecte artizanale si mestesugiresti, articole de uz
gospodaresc, etc., este asigurata de Biroul Autorizare, liber3 initiativa, comercial,
contracte din cadrul aparatului propriu al Primarului Municipiului Lugoj.

(4) Cu ocazia evenimentelor organizate in municipiul Lugoj, in zonele publice
pot fi amenajate piete volante, balciuri si targuri ocazionale, doar cu acordul
Primarului Municipiului Lugoj.

a)pietele volante sunt structuri de vanzare avand utilitagile asigurate, respectiv

apa, canal, electricitate, destinate exercitarii comertului cu amanuntul si prestrii

de servicii catre consumatori, din rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate

corespunzator;

b)bélciurile reprezintd structuri de vanzare destinate comercializarii produselor

agroalimentare §i nealimentare, artizanale, mestesugaresti si activititilor de

agrement destinate petrecerii timpului liber;

c) targurile ocazionale sunt amenajate cu casute din lemn si alte structuri de

vanzare §i sunt destinate exercitdrii comerfului de produse specifice acestor

evenimente.

(5) in pietele volante, balciurile si targurile organizate ocazional au acces atat

comercian{ii persoane juridice roméne sau straine si persoanele fizice autorizate
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(P.F.A, LI, LF.) producatorii individuali si/sau asociatii ale acestora, micii
mestesugari si persoane fizice care isi vand ocazional bunuri.

(6) Primarul Municipiului Lugoj poate autoriza, prin dispozitia acestuia,
ocazional, comerful ambulant, In anumite zone publice (parciri ale cartierelor de
blocuri cu destinatia de locuintd sau orice alte zone frecventate de cetitenii
municipiului), fard a perturba insd ordinea si linistea publicd, in spatii strict
delimitate sub conditia eliberérii si salubrizirii zonei in vederea reluirii destinatiei
inifiale in maximum doud ore de la terminarea activitaii.

3.4. Organizarea si functionarea Serviciului in cadrul societatii
ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ S.R.L.

(1) Organizarea si functionarea Serviciului se va realiza sub forma gestiunii
delegate de catre un operator societate comerciald pe actiuni, infiintata prin actul
administrativ al Consiliului Local al Municipiului Lugoj, cu capital majoritar al
municipiului Lugoj.

(2) Pentru desfasurarea in conditii bune a Serviciului, operatorul va folosi,
exploata gi conserva intregul patrimoniu indiferent de regimul juridic in aga fel incat
sd asigure continuitatea Serviciului. Pentru aceasta va avea in vedere intocmirea
programelor anuale de folosire, exploatare si conservare in conformitate cu normele
in vigoare privind intretinerea, repararea si reabilitarea patrimoniului.

(3) Operatorul va avea in vedere la exploatarea bunurilor preluate prin lista de
inventar anexa la caietul de sarcini, sa respecte legislatia in vigoare cu privire la:
protectia civild, apdrarea impotriva incendiilor si a normelor de securitate si
sdndtate a salariatilor.

(4) Operatorul are obligatia de a obtine si detine avize, autorizatii si acordul de
mediu, conform legislatiei in vigoare care fac obiectul Serviciului.

(5) Operatorul a gestionat intreaga activitate ce se desfisoara in urmitoarele
locatii din perimetrul municipiului Lugoj;

(6) Operatorul Serviciului isi va desfasura activitatea in conformitate cu:
Contractul de delegare a gestiunii, Caietul de sarcini gi Regulamentul Serviciului
ce constituie anexa la contractul de delegare a gestiune, cu respectarea legislatiei in
domeniu.

(7) Cuantumul redeventei datorate de operator pentru bunurile proprietate
publicd ce ii vor fi concesionate prin contractul de delegare de gestiune prin
concesiune, va fi stabilit prin hotéarare a Consiliului Local.

Piata Victoriei, nr. 4, Lugoj, 305500, jud. Timis Romania
Tel: +4 0256 352 240 Fax: +4 0256 350 393

contact@primarialugoj.ro www.primarialugoj.ro pag. 16 | 51



PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGOJ b g
Tel: +4 0256 352 240 Fax: +4 0256 350 393

contact@primarialugoj.ro

1509001

(8) Bunurile proprietate publica concesionate sunt supuse inventarierii anuale si
se evidentiaza distinct, extracontabil.
(9) Bunurile pot constitui garantii pentru credite bancare numai cu aprobarea
Consiliului Local al Municipiului Lugoj.
(10) Conducerea operatorului este asigurata de:
a) Administrator;
b) Director .

3.5 . Utilizatorii serviciului

(1)In zonele publice amenajate ca piete, in functie de tipul pietei isi pot
desfasura activitatea urmatorii utilizatori:
apersoanele fizice care desfasoara activitate economica in sectorul agricol, comert
cu produse agricole obtinute in ferma, gospodaria proprie care au atestat de
producitor(certificat de producitor) si carnet de comercializare a produselor din
sectorul agricol;

a) producatorii agricoli individuali si/sau asociatiile acestora, care 1si
comercializeaza propriile produse agricole si agroalimentare;

b) orice persoand juridicd romédnd sau strdind care desfigoard activitate de
productie si/sau comercializare a produselor specifice pietelor agroalimentare;

c) asociatiile familiale, precum si persoanele fizice autorizate constituite in baza
Ordonantei Guvernului nr. 44/2008 privind desfagurarea activititilor economice de
catre persoane fizice autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile
familiale, care au ca obiect de activitate productia si/sau comercializarea produselor
specifice pietei agroalimentare.

d) micii mestesugari(mesteri populari care defin atestat, producatori de produse

tradifionale care detin atestat).
(2) Utilizatorii au in principal, urméatoarele atributii:

a) sd utilizeze, liber si nedisciminatoriu , serviciile puse la dispozitie de operator,
in conditiile contractului sau conventiei incheiat cu operatorul sau in calitate de
vizitatori;

b) sé solicite si sa primeasca, in conditiile legii si ale contractelor sau conventiilor
incheiate cu operatorul, despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor
de catre operator prin nerespectarea obligatiilor contractuale asumate prin prestarea
unor servicii inferioare din punct de vedere calitativ si/sau cantitativ;

c) sd sesizeze autoritatii administratiei publice locale orice deficiente in sfera
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Tel: +4 0256 352 240 Fax: +4 0256 350 393
contact@primarialugoj.ro www.primarialugoj.ro pag. 17 | 51



PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGOJ b

Crarmmn
Tel: +4 0256 352 240 Fax: +4 0256 350 393
contact@primarialugoj.ro

IS0 9001

Serviciului si sa facd propuneri vizand inlaturarea acestora, imbunitatirea activitatii
si cresterea calitatii Serviciului;

d) sd renunte in conditiile legii si ale contractelor incheiate cu operatorul, la
serviciile contractate;

€) sd se asocieze In organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea
si sustinerea intereselor proprii;

f) sé fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale
reprezentative, In procesul de elaborare si adoptare a deciziilor si reglementarilor
privind activitatile din sectorul Serviciului;

g) sd se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii
reprezentative, autoritatii administratiei publice locale ori instantelor judecatoresti,
in vederea prevenirii sau repardrii unui prejudiciu direct sau indirect;

(3) Persoanele fizice autorizate, agentii economici si producitorii particulari, au
in calitatea lor de utilizatori ai Serviciului , in principal urmétoarele obligatii:

a) sd se respecte normele si regulamentele de exploatare si functionare a
Serviciului;

b) sd accepte limitarea cantitativa si intreruperea temporara a prestarii serviciilor
pentru executia unor lucrdri prevdzute in programele de reabilitare, extindere si
modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;

c) sa achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciilor prestate;

d) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare,
a utilajelor de interventie pentru stingerea incendiilor, precum si a utilajelor
operatorului, necesare desfasurarii activitatii specifice Serviciului in spatiile ori pe
suprafetele de teren detinute cu orice titlu, pe trotuarele si alte suprafete din jurul
imobilelor, indiferent de titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

e) sa respecte normele de igiena si sanatate prin acte normative in vigoare.

4. Fundamentarea necesitdtii §i oportunitifii de delegare a gestiunii unor
activitafi edilitar gospoddresti in piete, tirguri si oboare, specific serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat al Municipiului Lugoj

4.1 Necesitatea §i oportunitatea delegarii serviciului de administrare a
activitdfilor specifice pietelor, targurilor si oboarelor

Necesitatea realizarii studiului de oportunitate rezultd in primul rand
din obligatia autoritatii contractante de a se conforma prevederilor legale in
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vigoare pentru derularea procedurii de concesiune a serviciului public de
delegare a gestiunii de administrare a pietelor, targurilor si oboarelor.

In cazul gestiunii delegate, autoritdfile administratiei publice locale
pastreazad, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele
§i raspunderile privind adoptarea politicilor gi strategiilor de dezvoltare a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utllitati publice,
precum §i obligatia de a urmari, de controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale

asumate de operatori, inclusiv relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/ prestate;

¢) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in

functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire modificare si ajustare a preturilor si

tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.

1) Invederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdile
administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Necesitatea delegdrii serviciului public privind administrarea si exploatarea
pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din municipiul Lugoj, provine din
situafia de fapt existentd la nivelul municipalitatii, situatie care presupune un numar
relativ mare de piefe agroalimentare, de targuri si oboare dispersate pe toatd
suprafata municipiului, fiecare cu specificul zonelor, a necesitatilor in continui
schimbare a cetdtenilor (aparifia supermarketurilor - care modificd optiunile de
cumpdrare atat in ce priveste calitatea produselor, dar si a prezentarii acestora intr-
un cadru civilizat), cu o infrastructura in unele piete modernizatd dar care trebuie
intretinutd si reinnoita permanent.

Avand in vedere practica existentd la nivelul municipalitatilor din tard in acest
moment cand delegarea gestiunii serviciului de utilitate publicd de administrare si

exploatare a pietelor agroalimentare a targurilor si oboarelor, functioneazi prin
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delegarea acestuia unei Intreprinderi publice, pe plan local s-a infiintat societatea
ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ S.R.L. aflati in  subordinea
autoritdfilor administratiei publice locale ale Municipiului Lugoj. Societatea
ADMINISTRARE PATRIMONIU LUGOJ S.R.L. este persoana juridica, fiind
subiect de drept civil §i comercial, cu autofinantare s§i autogestiune, cu buget
propriu, conducere proprie $i conturi bancare proprii, iar activitatea acestei
societdfi se desfdsoara in interes local, in baza dispozitiilor legale aplicabile
societdtilor cu capital majoritar de stat si ale actului constitutiv al societatii,ca si
intreprindere publica.

Finantarea societétii se va asigura prin capitalul social, prin credite pe care
societatea le va obfine de la asociatul unic, banci sau alte asemenea institutii de
finanfare gi creditare, in lei si valutd, pe bazi de garantii proprii sau ale asociatului
unic, credite ce vor fi restituite in conditiile legii.

Capitalul social total subscris si varsat este de 1.000.000 lei si este asigurat prin
aportul Tn numerar facut de catre asociatul unic UNITATEA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA MUNICIPIUL LUGOJ, prin CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI LUGOJ, care va detine 100% din capitalul social al societatii si
va avea cota de participare la beneficii si pierderi de 100%.

Capitalul social se divide intr-un numéar de 100 parti sociale egale si
indivizibile, fiecare in valoare de 10.000 lei, detinute in totalitate de asociatul unic,
UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA MUNICIPIUL LUGOJ,
prin CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI LUGOJ. Pirtile sociale nu pot
fi reprezentate prin titluri negociabile iar transmiterea lor se face conform Legii
31/1990.

Capitalul social poate fi majorat pe baza Hotararii Asociatului Unic, prin
crearea de noi parti sociale prin aporturi in numerar sau in natura, prin majorarea
valorii nominale a partilor sociale existente in schimbul unor aporturi sau prin
incorporarea in capitalul social a unor rezerve sau profituri cuvenite asociatului
unic, cu exceptia rezervelor legale.

Societatea are ca scop asigurarea in conditiile legii a serviciilor publice
de intrefinere, exploatarea pietelor mixte (agroalimentare si industriale)
precum §i alte servicii si acte de comert potrivit obiectului de activitate.

Obiectivul principal de activitate este codificat CAEN 813 "Activitati de
intretinere peisagisticd”, avand in completare si activitafi secundare diverse,
precum activitafi de comert, activititi de agrement, activitati de inchiriere etc.

Activitdfile de comer{ aprobate de Consiliul Local al Municipiului
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Lugoj se desfdgoara in piete special amenajate, iIn baza contractelor de
inchiriere de catre societate cu agentii economici, producatori particulari,
persoane fizice, prin spatii/terenuri suprafete de platou inchiriate ocazional.

4.2. Finantarea serviciului public

Societatea se finanteaza din veniturile proprii, prin inchirierea spatiilor
comerciale, boxelor, tarabelor, a suprafetelor de teren si suprafetelor de platou.

Volumul activitdtii serviciului public este influentat de factori de
naturd sezonierd, de evolutia situatiei economice in general si a agriculturii
in special.

Mentinerea prefurilor si taxelor la un nivel acceptabil pentru
comercianti, in concordantd cu politica manageriald, acoperd la limitd
nivelul cheltuielilor.

Costurile alocate §i angajate pentru intrefinerea si administrarea
bunurilor proprietate publica si privatd ale Municipiului Lugoj nu pot fi
acoperite de nivelul taxelor, astfel in baza Raportului de specialitate prezentat
de conducerea societatii Consiliul Local al Municipiului Lugoj va aproba
nivelul taxelor ce urmeaza a fi practicate, tindnd cont de:

- evolutia indicelui preturilor de consum raportat de INS, deci cresterea
implicitd a prefurilor utilitatilor ocazionate de exploatarea pietelor
agroalimentare i sectoarelor apartindnd domeniului public si privat al
municipiului Lugoj;

- necesitatea stabilirii unor tarife unitare i echilibrate din punct de
vedere al costurilor pe care le genereaza, pentru serviciile prestate;

- necesitatea asigurdrii autonomiei financiare a societitii pentru a putea
respecta principiul continuitafii activitatii si asigurarii rentabilitatii si
eficientei economice;

- ajustarea preturilor se va efectua tinand cont de evolutia prefurilor de
consum §i ratiuni sociale dar i capabilitatea de a practica o taxare fluenta,
pentru asigurarea taxarii in conditii optime.

5.1dentificarea si repartizarea intre parti a riscurilor
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5.1. Analiza riscurilor asociate activitatii serviciului public de
administrare §i exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Muncipiul Lugoj

Orice activitate economica este conditionatd de posibilitatea aparitiei
unor evenimente materializate in riscuri, cu impact economic sau social mai
mare sau mai mic.

Aceeagi vulnerabilitate in fata riscurilor este prezenta si in cazul in care
autoritatea contractantd decide sd presteze serviciul prin gestiune directa.
Orice activitate are asociate o serie de riscuri, cele mai multe fiind identificate
prin managementul riscurilor, prin care este stabilit impactul economic si/
sau social si sunt prevazute masuri de limitare sau eliminare a efectelor
acestora. Managementul pe baza de cunoasterea riscurilor are cele mai bune
rezultate In situafia in care serviciul este prestat de citre o societate
comerciala carei ise incredinteaza gestiunea serviciului.

In cazul prezentului studiu aparitia, materializarea si implicit alocarea
riscurilor determinad tipul contractului de servicii, respectiv contract de
achizitie publica sau contract de concesiune servicii. Asa cum este mentionat
si la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, atribuirea unei concesiuni de lucrari
sau de servicii implicd intotdeauna transferul citre concesionar a unei parti
semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legiturd cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Riscurile sunt definite in acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca
evenimente cu aparitii posibile in procesele social-umane, dar incerte, ale
caror efecte sunt ddunatoare, paguboase si cu efect ireversibil. In acceptiunea
teoriilor statistice riscurile reflectd wvariatiile posibile ale distribuirii
rezultatelor, probabilitate si valorile lor subiective. Riscurile mai pot fi definite
ca: gansa sau probabilitatea de a pierde sau dispersia preconizati a rezultatelor
ce se vor obtine ca urmare a implementdrii contractului.

In ceea ce priveste implementarea contractului pentru asigurarea
serviciului public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor din Muncipiul Lugoj, s-au identificat o serie de riscuri,
atdt generale, care se referd la acele riscuri orizontale sau care pot avea
efecte orizontale asupra implementdrii contractului, cat si specifice, cu
influentd limitata asupra rezultatelor contractului.
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Riscurile identificate sunt prezentate si analizate, in forma tabelars, cu
clasarea lor in functie de efectele negative asupra rezultatelor activitatii, in
riscuri cu efect negativ ridicat, mediu sau scazut.

Analiza riscurilor identificate s-a facut si prin consecintele care s-ar
inregistra, In momentul in care s-ar produce, care este probabilitatea ca acel
risc s@ se produci, cine este autoritatea responsabila pentru gisirea solutiilor
de contracarare sau de minimizare a efectelor probabile.

Principalul obiectiv avut in vedere la elaborarea matricei de riscuri a
fost protejarea scopului si obiectivelor contractului (si implicit a autoritatii
contractante) in eventualitatea in care totalitatea sau o parte a activititilor
contractului nu se mai pot desfisura conform planului. Elaborarea si
planificarea unor masuri de actiune in perioada de implementare a
contractului, va creea premizele pentru pregatirea anticipata a raspunsului la
aceste riscuril.

Managementul riscului este dovedit in practicd ca necesitd nu numai o
buna pregétire teoretica, dar si elaborarea unor scenarii de manifestare a
riscurilor astfel incat sa se poatd lua cele mai bune misuri de minimizare
sau eliminare a acestora, totodatd presupune :

- garantarea existentei unui personal bine pregatit atat la nivelul autorititii

contractante cat si la nivelul operatorului economic, care si poatd face

fatd conditiilor de criza si care sa poatd gestiona corespunzitor activititile
din cadrul proiectului;

- reducerea la minimum a gradului de intrerupere a prestarii serviciului

public;

- garantarea unor reactfii corespunzitoare si rapide atit din partea

autoritdfil contractante cat si din partea operatorului economic;

- definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/subactivitatilor

critice din cadrul contractului;

- definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare

si costul asociat riscului.
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Din matricea de riscuri prezentatd mai sus, rezulti ca

riscurile asociate contractului deriva in principal prin prestarea serviciului
public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Muncipiul Lugoj, in mod direct de autoritatea publica locala
prin compartimente proprii, la o calitate inferioara fa{d de cea asumati prin
contractul de delegare a serviciului public, respectiv din posibilitifi de
managerment flexibil si de calitate (pe de-o parte managementul direct al
operatorului economic i pe de altdi parte aprobarea oricdrei decizii
manageriale de catre Consiliul Local Municipal Lugoj). Pentru riscurile
operationale care sunt direct legate de modalitatea de prestare a serviciilor,
de calitate acestora si de capacitatea operatorului economic de a gestiona un
astfel de contract, rezultd in mod clar cd cele mai multe riscuri asociate
contractului sunt transferate operatorului economic.

Fezabilitatea acestui contract pentru obtinerea rezultatelor asteptate, va
depinde nu doar de factori interni, aflati sub controlul operatorului economic,
ci i de un numar de factori externi, a caror influenta trebuie anticipata pentru
a minimiza riscurile care ar putea apéarea pe parcursul fazei de implementare.
O bund cunoastere a naturii factorilor, precum si a conditiilor de aparitie a
acestora se va dovedi o conditie "sine qua non" pentru a putea mentine sub
control riscurile asociate lor.

Astfel, dintr-un total de 14 riscuri identificate pentru implementarea
acestui contract 9 riscuri sunt asociate operatorului economic (in calitate de
concesionar), 5 riscuri sunt partajate intre operatorul economic si autoritatea
contractanta.

Avand in vedere aceste argumente precum si distribuirea
riscurilor de operare dar si economico - financiare intr-o mare masura
catre operatorul economic, rezulta ca tipul contractului care poate fi
incheiat de autoritatea contractantd pentru asigurarea serviciului public de
administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Muncipiul Lugoj este acela de concesiune prin gestiune
directa.

De asemenea, din analiza riscurilor rezulti cid cele mai multe
vulnerabilitati cu privirea la prestarea contractului privind serviciul public

de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
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oboarelor din Muncipiul Lugoj sunt transferate citre

concesionar, acesta fiind responsabil in mod direct de prestarea serviciului
public la calitatea asumata. Astfel, pierderea potentiala estimati a fi suportata
de concesionar in situatia materializarii riscurilor detaliate mai sus este
semnificativd. Modelul de afaceri care stad la baza prestarii serviciului public
de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Muncipiul Lugoj poate deveni astfel neprofitabil pentru
concesionar.

Din analiza matricei de distributie a riscurilor rezultd ci sunt indeplinite
conditiile specificate la art. 6 din HG 867/2016, dupa cum urmeazi:

Art. 6 - (1) Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implicd intotdeauna
transferul cdtre concesionar a unei parfi semnificative a riscului de operare de
naturd economicd, In legdturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor
respective.
(2) Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd
atunci cdnd pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una
neglijabild.
(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele
conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul
de concesiune,
b) implicda expunerea la fluctuatiile pietei,
¢) ca efect al asumadrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazad,
in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate
si a costurilor in legditurd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor.

5.2 Prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii

5.2.1 Analiza SWOT

Alegerea formei de gestiune a serviciului public de administrare si exploatare
a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Lugoj, se va face
conform OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului care are
urmatoarele optiuni:
Art. 10 alin (1) - Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
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se poate organiza in urméatoarele modalititi:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

a) Gestiune Directa prin care, autorititile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea,
finantarea, gestionarea si controlul functiondrii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii
aferente. Gestiunea directd se poate realiza prin intermediul unor operatori furnizori/
prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

- compartimente pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al Consiliului Local al Municipiului Lugoj;

- unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Lugoj, organizate de operatori furnizori/ prestatori ai serviciilor care
vor functiona potrivit unui regulament de organizare §i functionare aprobat de
Consiliul Local al Municipiului Lugoj.

Puncte tari Puncte slabe

- Supravegherea permanenta si nemijlocita - Resurse financiare limitate de BVC

a activitatii operatorului de servicii de aprobat;

utilitate publica; - Necesitatea finnoirii permanente a
- Tarifele serviciilor vor fi stabilite prin infrastructurii din piete

HCL;

2

- Stabilirea obiectivelor si indicatorilor de
performanta si monitorizarea acestora;

- Dotarea operatorului de drept public
raméne tot timpul la dispozitia si
aprobarea Consiliului Local al
Municipiului;

- Operatorul detine personal calificat pe
Specialitati.

- Operatorul de servicii publice va desfésura - Reducerea resurselor ca urmare a reducerii
proceduri de achizitie publicd si va obtine numarului de comercianti/ spatii inchiriate;
un raport optim intre pret si calitatea - Mentinerea unui nivel al preturilor si
produselor si/sau lucrdrilor achizitionate; tarifelor care nu acopera costurile

- Transparenta declaratiilor de avere si de operationale;
Piata Victoriei, nr. 4, Lugoj, 305500, jud. Timis Romania

Tel: +4 0256 352 240 Fax: +4 0256 350 393

contact@primarialugoj.ro www.primarialugoj.ro pag. 30 | 51




PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGOJ i ooy

Tel: +4 0256 352 240 Mobil: +4 0256 350 393
contact@primarialugoj.ro

150 9001

interese a conducerii societatii. - Costurile mari in raport cu veniturile
incasate

- Existenta unui contract de delegare de
gestiune directd permite realizarea de
investitii de cétre operatorul de servicii
publice, controlate de Consiliul Local al
Municipiului, care pot conduce la cresterea
productivitatii muncii;

- Cunoagtere, verificarea si monitorizarea
permanent a situatiei din teren si a
punctelor critice pentru fluxul operational
la nivelul personalului implicat in
realizarea serviciilor de utilitate publica.

- Permite planificarea lucrarilor de Durata mai mare de realizare a unor
intretinere gi reparatii conform standardelor investitii de anvergura ca urmare a

in vigoare, dar si prioritizarea acestora in limitelor stabilite prin bugetul de venituri
functie de starea infrastructurii din piete, si cheltuieli, aprobat de Consiliul Local al
ludnd in considerare limitele bugetare; Municipiului Lugoj.

- Asigura transferul riscului de proiectare si
executare a lucrdrilor de investitii/
modernizare catre executantul lucririlor;

- Asigura continuitatea si coerenta
lucrérilor de intretinere si reparatii prin
acelasi compartiment tehnic al operatorului
de servicii publice;

- Eficientizarea gi optimizarea serviciilor
publice delegate, prin scurtarea lantului
decizional si specializarea personalului
angajat de operatorul delegatar.

b) Gestiune Delegati prin care, autoritifile administratiei publice locale pot apela
pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza,
in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile
si responsabilitétile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum
si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar urbane necesare realizarii
serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
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modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Puncte tari

Puncte slabe

- Procedura concurentiald care permite
realizarea serviciului la un pret mai mic.

- In caz de neexecutare culpabili,
executarea garantiei de buna executie.

- Transferul riscurilor operationale si de
investitii cdtre concesionar.

- Posibilitatea de control a tarifelor si
taxelor.

- Independenta operational fara a exista o
experientd manageriala in domeniu.

- Cunoasterea clientilor si atitudinii
acestora - chiriasii spatiilor comerciale.

- Presupune capacitatea operatorului de
servicii publice de a planifica lucririle de
modernizare, intretinere si reparatii.

- Protejarea autonomiei financiare a
operatorului serviciului, in contextul in care
isi asuma cele mai importante riscuri legate
de lucrari de investitii si moderniziri: riscul
de proiectare si riscul financiar.

- Micsorarea cheltuielilor municipalitatii
pentru prestarea acestui serviciu public
prin structurile proprii, costurile sunt mai
reduse si efortul financiar este redus
semnificativ in conditiile concesiondrii
serviciului public.

In cazul in care nu se incheie un acord cadru
cu unul sau mai multi operatori si necesita
timp pentru organizarea procedurii de
atribuire a fiecarui contract, ori de cite ori
este nevoie. Trebuie avuta in vedere marja
de timp aferenta contestatiilor.

- Reflectarea costului efectiv al furnizirii/
prestarii serviciilor publice in structura si
nivelul tarifelor, al pretului biletelor sau al
taxelor practicate, dar si controlul asupra
acestora a Autoritatii publice locale.

- Majoréri periodice de preturi, tarife, taxe
pentru a reflecta influentele de majorare
generate in economie.

- Operatorii furnizori/ prestatori ai
serviciilor de administrare a domeniului
public si privat isi pot desfasura activitatea
si in alte localitati, pe baze contractuale, in
virtutea principiului liberei concurente pe
piata serviciilor publice de gospodarie
comunald.

- Operatorii care participa la licitatiile
organizate pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat
trebuie sa faca dovada experientei si
capabilitatii tehnice si manageriale, a
bonitatii si capacititii financiare si sa

Desi sunt interzise orice intelegeri sau
acorduri de asociere si orice practici
concertate care conduc la accentuarea
caracterului de monopol natural al unor
servicii gi la restrdngerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei pe piata serviciilor
de administrare a domeniului public si
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prezinte garantii de participare la licitatie,
in conformitate cu cerintele specifice
prevazute in caietele de sarcini aprobate de
consiliile locale responsabile, iar
persoanele fizice care au calitatea de
administrator al operatorilor nu trebuie sa
aiba antecedente penale.

privat, exista riscul ca aceste practici sa se
realizeze.

- Consiliul Local al Municipiului Lugoj va
verifica periodic calitatea serviciilor
furnizate/ prestate si va aplica masuri de
remediere, conform politicilor in domeniul
serviciului.

- Prestarea in mod unitar a serviciului
public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Municipiul Lugoj.

- Contractul de delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de performanta
care fac referire la calitatea activitatilor
prestate.

- Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform normelor
legale privind concesionarea.

- Indicatorii minimali de performanta ai
serviciului pot fi modificati prin hotérére a
autoritétii contractante, pe baza unor studii
de specialitate.

Cresterea profitului pe seama nerealizarii
corespunzitoare a serviciului public
delegat.

- Prin concesiune se va putea selecta un
operator care sa ofere raportul optim intre
pret (mic) al tarifelor si calitatea (ridicatd) a
serviciilor (si nu va urmari realizarea
profiturilor cu orice pret).

- Crearea unui model de business
sustenabil pe termen mediu si lung, acesta
fiind profitabil atat pentru operatorul
economic, cat si pentru autoritatea
contractanta.

- Generarea de venituri la nivel local prin
incasarea redeventei.

- Scaderea somajului prin angajarea de
fortd de munca la nivel local, ca urmare a

Operatorii furnizori/ prestatori ai serviciilor
de administrare a domeniului public si
privat au obligatia sd asigure finantarea
pregatirii si perfectiondrii profesionale a
propriilor salariati.
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locurilor de munca create de concesionar
pentru implementarea contractului.

- Crestea calitatii vietii pentru locuitorii
din Municipiul Lugoj ca urmare a prestarii
serviciilor publice de administrare si
exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor la un nivel ridicat de
calitate.

5.2.2. Concluziile analizei SWOT

Analiza SWOT demostreazi ca:

Spre deosebire de incheierea unui contract de achizitie publicd, incheierea
unui contract de concesiune prin gestiune directa pe o perioadd adecvati de timp (5
ani pentru a se ajunge ca operatorul economic sa-gi recupereze investitiile) asigura
stabilitate si continuitate in prestarea serviciului, la un nivel adecvat de calitate,
contribuind astfel la cresterea calitatii vietii locuitorilor din Municipiului Lugoj.

Avantajele asociate Incheierii unui contract de concesiune sunt semnificative
datoritd faptului ca operatorul economic isi poate planifica investitiile pe termen
lung si poate angaja cheltuielile necesare pentru respectarea cerintelor minime, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In cazul unui contract de achizitie publica, durata contractului fiind
semnificativ mai micd (in comparatie cu un contract de concesiune) operatorul
economic nu i§i poate recupera investifia realizatd, fapt care se va traduce in
cresterea valorii serviciilor prestate. Implicit, cheltuiala autorititii contractante este
mai mare in cazul unui contract de achizifie publica decét in cazul unui contract de
concesiune.

Urmare a gestiondrii riscurilor de operare acestui contract de citre
concesionar, Consiliul Local al Municipiului Lugoj isi va impune directiile de
dezvoltare a zonelor locale si va beneficia de avantajele si oportunititile asociate
acestui serviciu public.

Calitatea serviciului prestat este un element esential care va putea fi obtinut
de cétre municipalitate ca urmare a incheierii unui contract de concesiune.

Riscurile si dezavantajele asociate modelului de business prin concesionarea
serviciu nu sunt semnificative si pot fi gestionate intr-o maniera eficienti de citre
autoritatea contractanta.

In wurma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public de
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administrare §i exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor din Municipiul Lugoj, considerdm ca si varianti oprtund
atribuirea acestui serviciu public prin intermediul unei gestiuni directe.

Avind in vedere dispozitiile legale in vigoare, respectiv Ordonanta nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, Legea nr. 98 din 19 mai 2016, privind
achizitiile publice, Legea nr. 100 din 19 mai 2019, privind concesiunile de lucrdri
§i concesiunile de servicii, Ordonanta nr. 57 din 03 iulie 2019, privind Codul
administrativ, solutia propusd este de gestiune directd a serviciului prin
concesionare pentru SERVICIUL PUBLIC de Administrare a Pietelor, Targurilor
si Oboarelor in Municipiul Lugoj.

In sustinerea acestei concluzii sunt argumentele legate de urmatoarele aspecte
privind Societatea Comercialdi ADMINISTRARE PATRIMONIU S.R.L.

e Capitalul social este constituit integral din aportul administratiei publice
locale Lugoj - deci este o societate de interes public, controlata direct de citre
Consiliul Local al Municipiului Lugoj;

® Societatea are ca unic actionar Unitatea Administrativ Teritoriald Lugoj;

® Prefurile, tarifele si taxele sunt stabilite prin hotiarire a Consiliului Local
Municipal Lugoj.

e Lucrdrile de investitii noi si de moderniziri se fac conform Listei
Obiectivelor de Investifii aprobatd, o datd cu aprobarea Bugetului de venituri
si cheltuieli;

® Personalul angajat al societatii, desi nu necesitid specializiri deosebite, este
angrenat, instruit i pregétit pentru a realiza serviciul public aferent;

e Societatea desfasoara si are in obiectul sdu de activitate definit in actul
constitutiv, activitdfi care si-i permitd realizarea in conditii de calitate a
serviciului public de administrare si exploatare a pietelor, targurilor, si
oboarelor, principalul obiect de activitate este acela de finchiriere si
subinchiriere a bunurilor imobiliare proprii sau primite in administrare, avand
in completare si activitdti secundare diverse, activitati de agrement, realizind
investitii gi lucrdri de reparatii in regie proprie, pentru intretinerea si
asigurarea functionalitatii punctelor de lucru;

e Cifra de afaceri se realizeaza in procent de 100% din activititi de
administrare a bunurilor primite in administrare aferente domeniului public si
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privat al Municipiului Lugoj.
® Unitatea Administrativ Teritoriala Lugoj exercitid in mod nemijlocit asupra

societdtii un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor servicii
sau departamente.

Art. 12 din OG 71/2002, actualizatd, prevede ci "In cazul gestiunii delegate,
autoritdfile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la
unul sau la mai mulfi operatori cdrora le incredinteazd, in totalitate sau numai in
parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile §i responsabilitcitile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum §i la administrarea
si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizdrii serviciilor.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile
si completdriie ulterioare, §i ale Legii nr. 100/2016 pri vind concesiunile de lucrdri
§i concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare."

> Analizand dispozitiile Legii 98/2016 privind achizitiile publice,
art. 31, Contracte de achizitii publice/acorduri-cadru incheiate intre entititi
din sectorul public, prevede:

. (1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publicd / acordurilor-
cadru atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat
sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele
conditii:
a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau
servicii,
b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre
autoritatea contractanta care o controleazd sau de cdtre alte persoane
Juridice controlate de respectiva autoritate contractantd;,
¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu
oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesard
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o
influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.
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(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd o auftoritate

constractantd exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui pe
care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii atunci cand exercitd o
influentd determinantd atit asupra obiectivelor strategice, cit si asupra deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat
§i de o altd persoand juridicd, ea insdsi controlatd in acelasi mod de citre
autoritatea contractantd.”

Tot la art. 31, pragraful 4) se specificd conditiile de exercitare a controlului direct al
autoritatii contractante, astfel:
»(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite unei persoane juridice de drept privat sau de drept public de citre o
autoritate contractantd care nu exercitd asupra acelei persoane juridice un
control in sensul alin. (1) in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele
conditii:
@) autoritatea contractantd exercitd in comun cu alte autorititi contractante
asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exercitd
asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitdtile respectivei persoane juridice sunt efectuate
in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritdtile
contractante care o controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate
de aceleasi autoritdti contractante;
¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu
oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesard potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitid o
influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.”

Asadar prevederile paragrafului (2) si (4) ale art. 31 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice sunt indeplinite de Societatea ,ADMINISTRARE
PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L

> Analizénd dispozitiile Legii 100/2016 privind concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare, art. 36, Exceptari aplicabile concesiunilor de
lucrdri sau concesiunilor de servicii incheiate intre entititi din sectorul public,
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prevede:

_Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune atribuite de o autoritate
contractanti in sensul art. 9 sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a)
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt
indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractanté respectiva exercitd asupra persoanei
juridice in cauza un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre
autoritatea/entitatea contractanta respectiva care o controleaza sau de catre
alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta;
¢) Nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de
veto, dar a ciror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanta asupra
persoanei juridice controlate.
(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd autoritatea contractantd in sensul art.
9 sau entitatea contractanti in sensul art. 10 alin (1) lit. a) exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii, atunci cdnd exercitd o influentd determinantd atit
asupra obiectivelor strategice, cit si asupra deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o altd perspectiva
juridicd, ea insdsi controlatd in acelasi mod de cdtre entitatea contractantd
respectiva.

Art. 36 din Legea 100/2016, la paragraful 4) si 5) se specificd conditiile de exercitare
a controlului direct al autoritatii contractante, astfel:

»(4) Prezenta lege nu se aplicd nici contractelor de concesiune atribuite unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public de cdtre o autoritate
contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1)
lit. a) care nu exerciti asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin
(1), in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd in sensul art. 9 sau entitatea contractantd in
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sensul art. 10 alin (1) lit. a) exercitd in comun cu alte
autoritati/entitdti contractante asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau
servicii;
b) mai mult de 80% din activititile respectivei persoane juridice sunt
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care fi sunt incredintate de cdtre
autoritatile /entitatile contractante care o controleazd sau de citre alte
persoane juridice controlate de aceleasi autorititi/entititi contractante;
¢) nu existd participare privatd directi la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de
veto, dar a cdror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu tratatele, si care nu exerciti o influentd determinantd
asupra persoanei juridice controlate.
(5) In sensul alin. (4) lit. a), autoritdtile contractante in sensul art. 9 sau entitdtile
contractante in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exerciti in comun controlul asupra
unei persoane juridice dacd sunt indeplinite, cumulativ, urmdatoarele conditii:
a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din
reprezentanti ai tuturor autoritdtilor/entitdtilor contractante participante,
acceasi persoand avind dreptul de a reprezenta mai multe sau toate
autoritatile/entitdtile contractante participante;
b) autoritdtile/entitdtile contractante sunt in mdsurd sd exercite in comun o
influentd determinantd asupra obiectivelor strategice si a deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate;
¢) persoana juridicd controlatd nu urmdreste interese contrare celor ale
autoritatilor/entitatilor contractante care o controleazd.”

Asadar prevederile paragrafului (2), (4) si (5) ale art. 36 din Legea 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sunt indeplinite de Societatea ,, ADMINISTRARE
PATRIMONIU LUGOJ” S.R.L.

Avand in vedere prevederile art. 13 din OG 71/2002, republicat, potrivit
carora "Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr.
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100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si

prevederile actelor normative subsecvente emise iIn aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de
stat i principiului minimei atingeri aduse concurentei si {inind cont de dispozitiile
art. 31 alin (2) si (4) din Legea nr. 98/2016, republicata si art. 36 alin (2),(4) si (5)
din Legea nr. 100/2016, rezulti ca, atribuirea contractului de concesiune a serviciului
de administrare a pietelor, targurilor si oboarelor din Muncipiul Lugoj este exceptati
de la aplicarea prevederilor Legii nr. 100/2016 si a Legii nr. 98/2016.

In consecinta, devin aplicabile prevederile art. 591 alin. (2) din OUG 57/2019,
republicata in conformitate cu care:

»(2) Gestiunea directd se poate realiza de citre o autoritate a
administratiei publice, de citre structurile cu sau fiari personalitate juridica ale
acesteia, de citre societitile reglementate de Legea societitilor nr. 31/1990,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral
al statului sau al unititii administrativ-teritoriale infiintate de autorititile
administratiei publice sau alte persoane juridice de drept privat, dupi caz, cu
respectarea prevederilor legale.”

Gestiunea directd a serviciul prin concesiune, citre un operator propriu este o
modalitate de delegare reglementaté prin lege. Prin prezentul studiu se estimeaza
urmatoarele avantaje:

- parametrii serviciilor si necesarul de investitii pot fi clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare si treaci
la operator;

- din momentul in care se definitiveazd contractul privind gestiunea delegati
operator ul va accelera lucrarile de investitii;

- se evitd perioade de timp importante necesare procedurilor de licitatii care pot fi
folosite pentru lucrdri de constructii si intretinere avand in vedere si caracterul
sezonier al acestor activitati;

- va permite ca autoritatea publicd locald si se ocupe de functia sa de
reglementator/supervizor a conformarii operatorului la cerintele impuse in contract
si prin caietul de sarcini, i nu de gestiunea directi a serviciului;

- autoritatea publicd locala va avea dreptul la control permanent asupra derulrii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care
activitatea operatorului este defectuoasa.
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Dezavantajele gestiunii delegate in cazul de fatd se concretizeazi in urmatoarele
aspecte:

- trebuie negociat un contract detaliat pentru operator;

- autoritate publicd locald va trebui si isi adapteze rolurile de administrator si
reglementator pe durata contractului si va trebui s se concentreze pe negociere,
supervizare si monitorizare.

In acest fel se demonstreaza faptul cé alternativa prin care serviciul public de
administrare §i exploatare a pietelor, targurilor si oboarelor este realizat in
regim de gestiune directd este mai avantajoasd pentru autoritatea contractanta
decét cea de achizitie publicd din urmatoarele considerente prezentate mai jos
(fezabilitatea tehnica, investitii de derulare, asigurarea continuititii serviciului
dar si monitorizarea deciziilor si trasarea directiilor de desfasurare a serviciului
public).

5.3. Fezabilitatea tehnica

(1) Societatea Administrarea Patrimoniu Lugoj S.R.L. este persoani juridica
si se identifica cu codul unic de inregistrare 45053137 si numirul de ordine in
registrul comertului J35/4092/13.10.2021, are sediul social in Municipiul Lugoj,
str. Plopilor nr.22;
(3) Societatea Administrare Patrimoniu Lugoj S.R.L. a fost infiintatd prin
Hotéararea Consiliului Local al Municipiului Lugoj nr. 74 din 07.06.2021, cu
modificarile ulterioare, in scopul realizarii unor servicii publice prestate astfel
incét sa asigure Imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor, promovarea
calitatii si eficientei activitatii de salubrizare, dezvoltarea durabila a serviciilor
precum si protectia mediului inconjurétor;
(4)Societatea este organizatd conform organigramei si a statului de functii
probate de citre Consiliul Local al Municipiului Lugoj prin Hotérarea nr. 220 din
16.11.2021, cuprinzdnd urmatoarele structuri organizatorice:
- Administrator:
- Director - Proiectare
-Coordonator tehnic:
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-Atelier productie.

- Contabilitate, resurse umane;

- Serviciul salubritate si spatii verzi:
- Sef formatie salubritate si spatii verzi;
- Sef formatie spatii verzi.

- Juridic;

- Secretariat comercial;

- Aprovizionare, gestiune.

(4) Organigrama prevede un numar de 105 posturi de executie si 15 posturi de
conducere, structura acesteia putdnd fi adaptatd in functie de necesititile
operatorului prin decizii manageriale, aprobate prin Hotdrarea Consiliului Local.

(5) Societatea Administratia Pietelor si Targurilor are capacitatea tehnici de
administrare a serviciilor publice de intretinere, administrare, exploatare a
pietelor mixte si si alte servicii asimilate acestora.

5.4. Administratorul societatii

(1)Administratorul este stabilit prin Actul constitutiv al societitii, acesta este
selectat conform prevederilor reglementate de O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu un mandat de 4 (patru) ani.

(2) Obiectul contractului de mandat este organizarea si conducerea activitatii
potrivit legii si actului constitutiv in vederea realizarii obiectivelor si indicatorilor de
performantd financiari si nonfinanciari, stabiliti conform O.U.G. nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

(3) Planul de administrare al societitii transpune si Programul de dezvoltare
al societatii care trebuie implementat in aceastd perioadi. Planul de administrare
reflectd politica generald a Consiliului de Administratie de crestere a
competitivitatii, eficientei si profitabilitatii activitatii societatii care vor conduce in
final la Tmbunatatirea calitativa si cantitativd a serviciilor prestate, in conditiile
maximizarii rezultatelor obtinute si in concordantd cu cerintele si standardele
europene.

(4) Societatea are ca scop asigurarea in conditiile legii a serviciilor publice de
interes local precum si alte servicii si acte de comert potrivit obiectului de activitate.

(5) Activitétile de comert aprobate de Consiliul Local al Municipiului Lugoj
se va desfagura in piete special amenajate, in baza contractelor de inchiriere de catre
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societate cu agentii economici, producitori particulari, persoane
fizice, prin spatii/terenuri, suprafete de platou inchiriate ocazional.

(6) Planul de administrare al societatii a fost elaborat in spiritul practicilor si
principiilor guvernantei corporative, dezvoltate de Organizatia de Cooperare
Economica si Dezvoltare, in scopul de a optimiza procesele si relatiile manageriale,
precum si pe cele administrative, constituite la nivelul societdtii, prin asigurarea unei
transparente sporite a selectiei organismelor de administratie si a celor de
management, in conformitate cu reglementarile O.U.G. nr. 109/2011, modificata si
completata de Legea nr. 111/2016.

(7) Principalele obiective ale Planului de administrare vizeaza:

a. Gradul de ocupare al spatiilor comerciale de catre agentii economici
(calculat ca si suprafata inchiriatd/suprafata totald) si depiseasci anual 85%;

b. Gradul de recuperare al creantelor (calculat ca si Creante mai vechi de 60
de zile/total venituri) sa se apropie de 80%- implicare activa in procesul recuperirii
creantelor;

¢. Monitorizarea cazurilor finalizate sau Inaintate spre solutionare 1n justitie
pentru recuperarea creantelor, precum si continuarea demersurilor in scopul
imbunatatirii si unificarii jurisprudentei in materie, la nivelul societatii;

d. Gradul de achitare al datoriilor catre bugetul de stat, local din fonduri
speciale ( calculat ca si plati/obligatii) sa fie tot timpul 100%;

e. Atragerea de producdtori particulari in piete si evitarea agentilor economici
intermediari;

f. Nivelul conformitatii documentelor legale ale comerciantilor privind
comertul in piete procentul si fie maxim;

g. Numadrul abaterilor constatate si sanctionate de cétre institutiile abilitate ca
urmare a nerespectdrii unor prevederi legale privind asigurarea conditiilor de
desfasurare a comertului in piete, din totalul notelor de constatare incheiate- sa fie
maxim 3 anual;

h. Procentul reclamatiilor rezolvate din totalul reclamatiilor justificate-
procentul sa fie 100%;

1. Cifra de afaceri- sa creasca anual, cel putin cu rata inflatiei;

j- Diminuarea platilor restante — gasirea celor mai potrivite solutii, fira
afectarea fluxului de numerar al societétii sau decapitalizarea acesteia;

k. Productivitatea — sa creasci anual;

I. Asigurarea transparentei si imbunatitirea continud a procesului de
comunicare cu agentii economic;
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m. Consolidarea capacitétii institutionale la nivelul operativ si
administrativ prin implementarea unui ERP(Enterprise Resource Planing);

n. Crearea gradului de constientizare si imbunatatirea activitatilor serviciilor,
birourilor, compartimentelor, dar si a administratorilor punctelor de lucru si a
echipelor din subordine;

0. Crearea unei culturi organizatorice pozitive si stimularea comunicarii
interne si a atitudinii pro-active a angajatilor;

p. Dinamizarea activitifii de cooperare cu institutiile nationale, internationale
si ale societatii civile;

q. Consolidarea parteneriatelor incheiat cu entitatile nationale de profil;

r. Inscrierea in noi asociatii de profil la nivel regional, national si chiar
international;

s. Realizarea de lucréri de investitii i reparatii capitale in regie proprie avand
cofinantare din partea agentilor economici , potrivit unui grafic de investitii, dar cu
incadrarea in planul urbanistic al orasului si mai ales in limita disponibilititilor
banesti ale societatii;

$. Se va urmdri mentinerea nivelului ridicat de constientizare in randul
societdtii civile cu privire la obiectul de activitate si rezultatele societatii prin
anunturi/interviuri in presa, site, campanii de marketing etc.

[

6. Motivarea economica, sociali, juridica si de mediu

Analiza financiard are rolul de a fundamenta si perioada de concesiune a
contractului. In conformitate cu Legea 100/2016, art. 16, alin (2): pentru
concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a cdror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat
in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obgine un venit minim care sd
permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu
exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

Din analiza riscurilor se disting o serie de elemente caracteristice fiecirei
alternative posibile de derulare a serviciilor publice de intretinere, administrare,
exploatare a pietelor mixte si alte servicii asimilate acestora:

e realizarea serviciilor publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor
mixte si alte servicii asimilate acestora prin gestiune directd de citre autoritatea
contractanta:

- riscul este integral al autoritatii: riscurile de finantare, riscurile de piat3, riscuri
politice, riscuri de operare si intretinere;
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- singurul plus in acest scenariu ar fi al costurilor operationale mai

reduse, In contextul propriei gestiuni, evitdndu-se costul cu eventualul profit al
operatorului in cazul delegérii/concesionirii.

® realizarea serviciilor publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor
mixte si alte servicii asimilate acestora prin concesionarea serviciului public, citre o
societate publica.

Avantajul financiar care s-ar realiza in cazul gestiunii directe este compensat
cu necesitatea realizéarii de investitii semnificative, pentru asigurarea si modernizarea
spatiilor comerciale, a infrastructurii pietelor, targurilor si oboarelor, a introducerii
dotéarilor tehnice adecvate serviciului astfel:

e impactul social (prin mentinerea locurilor de munci) si economic (prin
reducerea cheltuielilor realizate cu tertii - operatorul aplicind proceduri de
achizitie publicd) sunt semnificative;

® asigurarea continuitafii activitdtii operationale, dar si investitionale, fird a
exista impact asupra utilizatorilor serviciului public:

- realizarea serviciilor prin atribuirea prin Contract de achizitie publicd

e riscurile sunt impartite intre achizitor si prestator in mod echilibrat;

® costurile de operare suportate de prestator sunt mai ridicate, fiind necesari

organizarea operationald pe un termen mai scurt. Implicit, costurile suportate
de achizitor vor fi mai ridicate;

In concluzie, Contractul de concesiune presupune:

- realizarea serviciilor mai sus prezentate prin gestiune directd a serviciului
public, cétre o intreprindere publici:

® Riscurile sunt transferate aproape in totalitate cidtre operator: riscul de
operare, riscuri de piatd, riscuri financiare, legislative. Concedentul pastreaza
atributii in monitorizarea si supervizarea activititii si a riscurilor asociate
acestor activitati.

e Perioada contractuald poate fi mai ridicata, fapt ce conferi operatorului o
flexibilitate mai ridicatd in managementul financiar si operational;
amortizarea investitiilor poate fi planificatd pe un orizont mai mare de timp,
utilizarea investitiei specifice este pe o perioada mai mare, rezultdnd costuri
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operationale mai mici.
® Prin gestiunea directa a serviciului public se poate impune un nivel de
referintd cu privire la investitiile specifice serviciului solicitante operatorului
(se pot stabili obiectivele, se pot prioritiza investitiile, estima costurile, se pot
da termene de realizare).

e Contractul de concesiune a serviciului de administrare implica plata unei
redevente catre autoritatea publica.

Cu exceptia concluziilor extrase din analiza riscurilor si a analizei SWOT,
prezentate in sectiunile anterioare ale studiului, pentru claritate, enuntim in
cele de urmeazd o serie de argumente care pot fundamenta decizia
Municipiului Lugoj de a concesiona serviciul public de intretinere,
administrare, exploatare a pietelor mixte §i alte servicii asimilate acestora prin
gestiune directa:

® Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda
normelor nafionale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu investitii
adecvate in dotdri performante corespunzitoare §i cu asigurarea de personal
suficient si adecvat pregitit din punct de vedere profesional.

® Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor privind administrarea pietelor,
térgurilor si oboarelor, comunitatea locala va beneficia de o imbunititire a calitatii
mediului si implicit a sanatatii populatiei.

® Prin managementul de calitate al serviciului public de administrarea pietelor,
targurilor si oboarelor se va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cAt mai bun
pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract.

e Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi in conformitate cu prevederile legale.

e Tarifele aprobate vor conduce la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestdrii serviciului public de administrarea pietelor, targurilor si
oboarelor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta stabiliti de Consiliul
Local al Municipiului Lugoj, prin regulamentul serviciului;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul public concesionat,
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prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre
riscurile i beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului public de administrarea pietelor,
targurilor si oboarelor si a exploatdrii bunurilor apartinind domeniului public si
privat al unitdtii administrativ-teritoriale, afectate serviciului public, precum si
asigurarea protectiei mediului.

Addugam celor menfionate mai sus si o serie de motive economico-
sociale si de mediu care fundamenteazd decizia de gestiune directi pentru
administrarea pietelor, targurilor si oboarelor.

Cu exceptia transferului riscului de operare catre concesionar care rezultd
din analiza riscurilor de mai sus, evidentiem in cele ce urmeazi o serie de motive
economico-financiare i de mediu care fundamenteaza decizia Consiliului Local
al Municipiului Lugoj de a gestiona direct acest serviciu prin atribuirea citre un
operator, intreprindere publica care indeplineste cumulat conditiile:

a) degrevarea Consiliului Local al Municipiului Lugoj de necesitatea
unui capital de investitie necesar pentru dotarea operationala necesara
pentru prestarea acestui serviciu, precum si de efortul de organizare
presupus de acesta. Prestarea serviciului public de administrarea pietelor,
targurilor si oboarelor implicd dezvoltarea unei infrastructuri complexe si
extinse, care necesitd angajarea de personal specializat si nespecializat.

b) parametrii de performantd ai prestarii serviciului public de
administrarea pietelor, targurilor si oboarelor de citre concesionar prin
gestiune directd, vor putea fi clar stabiliti in cadrul contractului si apoi
masurati prin intermediul rapoartelor de activitate periodice. Consiliul
Local al Municipiului Lugoj va obtine astfel cel mai bun raport calitate-
pret pentru acest serviciu public.

c) asigurarea accesului cetatenilor la servicii publice de calitate si
implicit cregterea calitatii viefii acestora, prin creearea unor piete
agroalimentare la standarde de calitate ridicati.

d) concesionarea serviciului public de administrarea pietelor, targurilor
si oboarelor va face posibild gestionarea unitard si integratd a tuturor
punctelor de lucru si de punerea in aplicare a unor proceduri unitare de

administrare. Activitatea de colectare, transport si depozitare a deseurilor
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sa se desfasoare 1n conditii unitare, impuse
comerciantilor pentru a se asigura respectarea prevederilor de mediu.

e) riscul de exploatare fiind transferat la concesionar acesta va dezvolta
instrumente de management si bund guvernantd pentru a se asigura ci
implementarea contractului de concesiune este profitabil.

f) delegarea serviciului public de administrarea pietelor, targurilor si
oboarelor este o practica curentd a municipalititilor, fiind un model de
afaceri demonstrat deoarece concesionarul va isi va construi un plan de
afaceri pentru implementarea contractului de concesiune pe care se va
asigura ulterior ci il implementeaza in conditii optime, pentru a obtine
rezultatul previzionat.

7. Identificarea/ recomandarea variantei optime a contractului de delegare

Analiza realizata In cadrul acestui studiu a relevat impactul, contextul si
implicatiile principalelor riscuri asociate celor 2 scenarii care au ficut obiectul
analizei:

a) scenariul gestiunii delegate a serviciului public;
b) scenariul gestiunii directe a serviciului public.

Analiza riscurilor asociate contractului de concesiune releva ci acestea sunt
transferate in cea mai mare parte operatorului economic care va trebui sa prezinte
autoritatii contractante un plan eficient de masuri pentru gestionarea lor, astfel
incét sd asigure o calitate adecvatd a serviciului public. Principalele masuri de
asigurare a autoritdfii contractante cu privire la modalitatea de prestare a
serviciului public precum si la calitatea acestuia vor rezulta in principal din
prevederile documentatiei de achizitie care va fi intocmitd in vederea atribuirii
contractului de concesiune. Mai mult, autoritatea contractanti poate introduce in
clauzele contractuale prevederi cu privire la prestarea serviciului public de citre
concesionar. Rezulta astfel ca autoritatea contractanta are la indeméani o serie de
instrumente prin care se poate asigura de buna prestare a serviciului public.

Avand imaginea de ansamblu a fiecarui scenariu analizat se poate trage
cu ugurin{d concluzia cd singurul orizont de timp plauzibil pentru gestiunea

directd, eficientd a serviciilor de administrarea piefelor, targurilor si oboarelor este
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de 5 ani. O activitate operationald eficientd pentru agentul

economic se va reflecta si in performante mai ridicate precum si intr-un nivel de
costuri operationale unitare mai redus. O eficientd mai ridicatd in operare are
influentd directd §i asupra reducerii riscurilor financiare sau de operare care
guverneaza contractul.

Rationamentul economico-financiar este sustinut de o serie de argumente
sociale i de mediu care favorizeazd incheierea unui contract de concesiune.

Astfel, principalele argumente care fundamenteazd prestarea serviciului
public de administrarea pietelor, targurilor si oboarelor prin incheierea unui
contract de gestiune directa sunt:

- posibilitatea autoritatii contractante de a presta serviciul public de administrarea
pietelor, targurilor si oboarelor, fird a detine efectiv la aceasti dati resursele
tehnice, marteriale si umane, urmand ca acestea sa fie asigurate de concesionar.

- asigurarea functionarii eficiente a serviciului de administrarea pietelor, targurilor
si oboarelor si a exploatdrii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
Municipiului Lugoj, afectate serviciului public, precum si asigurarea protectiei
mediului.

- modelul de business este profitabil pentru operatorii economici pe termen lung,
fapt care va asigura o concurenta adecvatd, asigurdnd astfel pentru autoritatea
contractantd premisele optime care vor garanta exploatarea eficienta si responsabild
a bunurilor apartindnd domeniului public si privat al municipiului Lugoj.

- generarea de venituri la nivel local prin incasarea redeventei - modelul de business
este astfel profitabil pentru ambele parti ale contractului de gestionare directa.

Societatea Administrare Patrimoniu Lugoj S.R.L.. este o intreprindere publicd,
care indeplineste conditiile privind gestiunea directd, asa cum este definiti de
OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Totodata societatea indeplineste si conditiile prevazute de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, contractelor de achizitii publice/ acorduri-cadru
incheiate intre entitati din sectorul public.
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ART. 31%) prevede:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/ acordurilor -cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de
drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercita asupra persoanei juridice in cauzi un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea iIndeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de cdtre autoritatea
contractantd care o controleazad sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta;

¢) nu existd participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau
dreptul de veto, dar a céror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra
persoanei juridice controlate.

In aceeasi masura sunt aplicabile si prevederile din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, din sectiunea a 10-a,
Exceptiri aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii incheiate
intre entitati din sectorul public.

ART. 36) prevede:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de o autoritate
contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a)
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt
indeplinite, cumulativ, urméatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei
juridice In cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate
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in vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de
cdtre autoritatea/entitatea contractantd respectivd care o controleazi sau de
catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanti;

c) nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a cdror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influentd determinanta asupra
persoanei juridice controlate.

Rezultatele acestui studiu evidentiaza ca gestiunea directd privind serviciul de
administrare al pietelor, targurilor si oboarelor al Municipiului Lugoj prin incheierea
unui contract de concesiune pe o perioada de 5 ani, este fundamentat3, justificata si
realizabild, aceasta alternativa fiind cea mai avantajoas3, atit pentru concedent cat
si pentru concesionar.

Trebuie avut de asemenea in vedere ca analiza financiara a fost necesar a fi
realizata doar pentru scenariul de concesiune avand in vedere c3, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, pentru acesta trebuie testatd si demonstrati viabilitatea
economico-financiara.

In concluzie, in ceea ce priveste scenariul concesiunii, rezultd cd acesta este
profitabil pentru toate pdrtile implicate doar in situatia in care serviciul este
incredintat prin gestiune directd pentru o perioadd lungd de timp, de cel putin 5
ani, asa cum rezultd din analiza prezentatd in acest studiu.

Piata Victoriei, nr. 4, Lugoj, 305500, jud. Timis Romania
Tel: +4 0256 352 240 Fax: +4 0256 350 393
contact@primarialugoj.ro www.primarialugoj.ro pag. 51 | 51



